Anasm3a edekara

Ypenbe o onpehuBamy onpeme Behe BpeanocTu u yrephuBamy ciiydajeBa u
yCJI0BA MO/ KOjUMA ce MOKPeTHe CTBAPU M3 jaBHe CBOjUHE MOry oTyhuBaTn
HeIoCPeHOM NOro00M, NCIO/ TPAKUIIHE LIeHe, OHOCHO 0e3 HaKHa/ie

KibyuHa nutama 3a aHaamu3y nocrojeher crama u npaBuwiHo 1epuHHCAH€
NMpoMeHe Koja ce mpeaiaxe

1) Koju mnokazaresbu ce mpare y o0JacTH, KOjU Cy pPas3jio3u 300r KOjuX ce OBHU
II0Ka3aTeJbU MpaTe M KOje Cy HBHUXOBE BPEIHOCTH?

Unanom 33. craB 4. 3akonHa o jaBHO] cBojunu (,,Cinyx06enu rimacuuk PC”, 6p. 72/11,
88/13, 105/14, 104/16 - nmp. 3akon, 108/16, 113/17 u 95/18) mponucano je ma ce
oTyheme MOKPEeTHUX CTBapH U3 jaBHE CBOJUHE MOYKE BPIIUTH U UCIIOA TPKHUIIIHE IICHE,
OJHOCHO 0e3 HaKHaJe, ako IOCTOjH MHTEpEC 3a TAKBHM PacHojarameM, Kao IITO je
OTKJIAFhamhe TMOCIEANIIAa €JIeMEHTApUHUX HEerorona. Y JI0Ca/Jallkhoj MPUMEHU OBOT
YJaHa 3aKOHAa yOueHa je TMOoTpeda 3a NPOLIMPEHEM CilydajeBa y KOjuMa ce MOTy
OTyhUTH TOKpeTHE CTBapW HCHOJ TPXKHIIHE IIeHe, OJHOCHO 0e3 HakHaae W TO 3a
notpede XyMaHHTApHUX OpraHH3aluja, yApykema rpahaHa u3 o01acTH 31paBCTBa,
KyJIType, HayKe, IPOCBETE, CIOPTa, COLMjaTHE U JIedje 3aIITHTE, 3alITUTE KHUBOTHE
CpeIVHE ¥ BEPCKUX 3ajCAHHMIIA.

2) Jla nu ce y MpeaMeTHOj 00JacTH CIPOBOAM HIIM C€ CIPOBOJUO JOKYMEHT jaBHE
nosuTuke win nponuc? IlpeacraButu pesynrare CripoBoljema TOT JOKYMEHTA jaBHE
MOJIMTUKE WM TPOMHCAa U OOpa3NOKUTH 300T dYera JOOHMjEeHH pe3ylTaTd HUCY Y
CKJIaly ca MJIaHUpPaHUM BPEIHOCTHMA.

VY oBoj obmactu mpuMemyje ce 3akoH O jaBHO] CBOjuHH. JlocamammuM 3aKOHOM O
JaBHUM HabaBKama OWJIO je MPOMHUCAHO J1a ce onpeMa Behe BpeqHOCTH cMaTpa ornpemMa
YyyMja TOjeJMHaYHa BPEIHOCT TMpena3u JOHkM TpaHUYHU M3HOC HabaBKe Maje
BpeaHoct, ogHocHO 500.000 nunapa. HoBum 3akoHOM O jaBHUM HabOaBKama
(,,Cnyx6enu rnacauk PC”, Opoj 91/19) Huje neduHHMcaHO IITa ce cMmMaTpa jaBHa
Ha0aBKa Mayie BPEIHOCTH, OJJHOCHO HUje Ne(h)MHUCAH HOBUYAHH U3HOC HA OCHOBY KOjer
ce yTBphyje mra ce cmMaTpa onpemMoM Behe BpeIHOCTH y cMHCIy wiaHa 27. cTaB 2.
3akoHa O jaBHOj CBOjUHH, Te je wiaHoM 1. YpenOe nedunucano na ce onpemom Behe
BPEIHOCTH cMaTpa oIlpeMa 4yHja MojeAMHayHa BpeaHoCT npenasu u3noc oz 1.000.000
nuHapa. majyhu y Buny na Bnana omnydyje o npubaBsbamy u otyhemy onpeme Behe
BPEIHOCTH, U3 pazjiora LEIMCXOJHOCTH U euKacHOCTH paaa Brazge, mporemeHo je
na Bnana tpeba na oanmydyje camo o npubasibamy U 0Tyhewmy onpeMe yuja BpeIHOCT
npenazu 1.000.000 qunapa.

[Topen Tora, y Toky mpumeHe YpenOe o oxapehuBamy ompeme Behe BpeqHOCTH U
yTBphUBamy CilydajeBa U YCJIOBa IOJ KOjUMa ce MOKPETHE CTBAPH M3 jaBHE CBOjUHE
Mory otyhuBatu HemocpenHoMm norogoom (,,Ciayxoenu rinacauk PC”, 6poj 53/12),
1ojaBuja ce morpeda 3a MpOUIMpPEHmEM cilydajeBa Kaja ce MOKPETHE CTBApH MOTY
OTyhUTH U3 JaBHE CBOJUHE HEMTOCPEAHOM IOT0/I00M.

3) Koju cy Baxxehu mponucu v JOKYMEHTH jJaBHUX IOJIUTUKA OJ1 3HA4aja 3a MPOMEHY
KOja ce TIpe/IaXke U y YeMy ce Taj 3Havaj oryiena?

3akoHoM o0 jaBHMM HaOaBkama (,,CiayxOenu riacauk PC”, 6poj 91/19) Huje
neuHUCAaHO 1IITa Ce cMaTpa jaBHa HabaBKa Maje BPEIHOCTH, OJHOCHO HHjE



neuHUCAaH HOBYAHHM M3HOC Ha OCHOBY Kojer ce yTBplhyje mra ce cmarpa onpeMom
Behe BpeaHOCTH, T€ je cTora MOTpeOHO ypeadoM YTBPAUTH IITa CE cMaTpa OIMpeMOM
Behe BpeaHoCTH.

4) Jla mu cy yodeHH mpoOjeMu y obiacTu M Ha kora ce oHu omHoce? IlpenctaButu
y3pOKe U MOoceAuIIe podiiema.

Ha naBeneno nurame 1aTo je 00jalmense y IPeTX0AHO0] TaUKH.
5) Koja mpomena ce npemaxe?

[Topen yrBphuBama M3HOCA Ha OCHOBY Kojer ce yTBphyje ompema Behe BpemHocTw,
[Ipennorom ypende Cy MpOIUCAHU CIy4ajeBH y KOjUMa C€ IMOKPETHE CTBAPH MOTY
oTyhuBaTu HemocpeaHOM MOroA00M, MCIIOJ TPXKUIIHE IIEHEe, OJHOCHO 0e3 HakHale.
[Topen Tora, y ciydajy oTyhema MOKpEeTHUX CTBapy HAa HAYMH MPONKCAH wiaHoM 31a
3aKoHa O jaBHO] CBOjJHHH, KYIIONPO/IajHA I[€HA CTBapu HE MoOke OutH Mama ox 60%
NOYETHE NPOLEHECHE BPETHOCTH, TE jé Ha Taj HAYMH H3BPIICHO YycarjamlaBame
VYpenbe ca 3aKkOHOM 0 jaBHOj CBOjUHH.

6) Jla 11 je mpoMeHa 3anucTa HEOMXOoHa U Y KOM 00umMy?

VY mpakcu ce mokasaio Ja MmocToju nmorpeda 1a ce XyMaHUTapHUM OpraHHW3aIjama u
yapyxemuma rpahana npyxu momoh Kpo3 JlaBamba pa3HOBPCHUX CTBapU OJIy3ETHUX O]
yYUHWIAA KPUBUYHUX JIeJa WM CTBApH OJY3€THUX y MOPECKOM IOCTYIKY, 32 KOje
Jp>KaBHHU OPTaHU M OpraHU3allje HUCY NCKa3aju morpeode.

[IpomeHe cy HEONXOJHE Y OOMMY MPEATIOKEHOM Y petooMm.

7) Ha xoje umspHe rpyne he yTHUIATH TNpeajioKeHa TpoMeHa? YTBPAUTH W
NpeJCTaBUTH IIWJbHE Tpyle Ha Koje he mpoMeHa HMaTH HemocpenaH OJHOCHO
HocpesiaH yTHLIaj.

[Tpennoxkena mpomeHa he yTHIIATH Ha YCIOCTaBJbamke NOOPUX OJIHOCA ca APYTUM
IpkaBaMa U MelyyHapoJHMM opraHuzanujama, Te he oMmoryhutu naBame mnomohu
XyYMaHUTapHUM OpraHu3alnMjaMa, yapyxkemuma rpahaHa u3 o0jacTu 3/1paBCTBa,
KyJIType, HayKe, IIPOCBETE, CIOPTa, COLMJAIHE U Jedje 3aIUTUTE, 3alITUTE KUBOTHE
CpeaMHe, Kao W JaBame NMOMOhM BepckuM 3ajeqHuMIaMa. Hawme, y pocanamimoj
Ipakcu OWIM cy MpUMEpU Jla yApYKewa clenux M ci1aboBUAMX, Ka0 M BEpCKe
3ajeJHHIIEe IOJHOCE 3aXTEBE 3a YCTyName BO3WIA Y jaBHO] CBOJUHM paau IpPeBO3a
YJIaHOBA YAPY>KE€HA, OJTHOCHO CBEIITEHUKA.

8) la mu mocroje Baxkehu MOKYMEHTH jaBHUX TOJMTHKAa KOjuMa OW ce Moria
OCTBApUTH K€Jb€HA IIPOMEHA U O KOJUM JIOKYMEHTHMA C€ paau?

He nocroju.
9) Jla u je mpomeHy Moryhe ocTBapuTH IPUMEHOM Bakehux mporuca?

Huje moryhe.

Kibyuna nurama 3a yrephusame nnbesa

1) 30or uera je HeonmxoAHO NOCTHMhH *XeJbeHy NPOMEHY Ha HHUBOY JApylITBa?
(oAroBOPOM HA OBO MUTAKE AS(HUHHUIIE CE OMIITH ITUJIB).



[Ipennoxxena mpomena he yTumaTu Ha ycHocTaBibame JOOpPHUX OJHOCA ca APYTHM
npxaBama ¥ MelyHapoaHuUM opraHuzanujama, Te he omoryhutu naBame momohu
XYMaHUTapHUM OpraHH3alfjaMa, BEPCKUM 3ajeJHHIaMa, yapykemnma rpahana us
o0JlacTu 3/1paBCTBa, KYJIType, HayKe, IPOCBETE, CIIOPTa, COLMjalHE U JeUje 3allTHTE,
3alITHTE )KUBOTHE CPE/INHE.

2) lra ce mpeaMeTHOM TPOMEHOM kel mocTtuhu? (0JroBOPOM HAa OBO TUTAME
neduHUNly ce MoceOHM LUJbEBH, YHMje MOCTU3ame Tpeba Ja MOBOJE /0 OCTBAapeHma
OmmTer nusba. Y OJHOCY Ha NoceOHE IHMibeBe, (HOpMynHIy ce Mepe 3a HUXOBO
MOCTU3AHE).

Ha naBeneHo nuTtame AaTo je 00jallmhemhe y MPETXO0IHO] TAUKH.
3) [da nu cy onmtu U noceOHU HUIbEBU ycKiIal)eHu ca BaxkehuM JOKyMEHTHUMA jaBHUX

MOJIMTUKA W TMOCTojehuM TpaBHUM OKBHPOM, a Mpe CBera ca NIPHOPHTCTHUM
nubeBruMa Brnane?

OnmTty 1 noceOHU LUJBEBH OBE ypende Hucy obyxpaheHu Baxehum JOKyMeHTHMA
jJaBHUX TOJIUTHKA M MOCTOjehuM MpaBHUM OKBHPOM, HUTH Cy NMPHOPHUTETHH LUIJHEBU
Bnage.

4) Ha ocHOBY KOjuX Moka3aTesba yuuHKa he Outu moryhe yTBpIuTH [a JId je JOIULIO0
JI0 OCTBAapHBama OIIITUX, OJJHOCHO MTOCEOHUX IHIbeBa?

Hema noxka3aTesba yunHKa Ha OCHOBY KOJUX je Moryhe yTBpAMTH Ja JIM je HAaKOH
JIOHOIIIEHha OBE ypende MAOUUIO 10 OCTBapHBama OMNIITUX, OJHOCHO IOCEOHMX
1IUJbEBA.

Kibyuyna nurama 3a naeHTHQHUKOBAK€ ONIHja jABHUX MOJTUTHKA

1) Koje peneBanTHe omnuuje (alTepHATUBHE Mepe, OJHOCHO TpyIle Mepa) 3a
OCTBapem-€ I1Jba Cy y3eTe y pazmatrpame? Jla mu je pazmarpana ,,status quo” omruja?

Hema AITCPHATUBHUX MEpa MPEAJIOKCHUM PCUICHUMA.

2) Jla mu cy, mopen peryiaTopHUX Mepa, WACHTU(UKOBaHE M Jpyre OILuje 3a
MOCTH3ambE KeJbEHE MPOMEHE U aHAJIN3UPAaHU HBUXOBU MOTEHIMjalHU edeKkTn?

Hewma apyrux onuuja.

3) da nu cy, mopea peCTpUKTUBHUX Mepa (3a0paHe, orpaHuYeHha, CAHKIIM]E€ M CIIMYHO)
HCIIUTaHEe U MOJICTUIajHE MEpE 3a MOCTU3abe MOCEOHOT 1Usba?

He nocroje moacruiajae mepe.

4) la nu cy y OKBUPY pa3MaTpaHHX OILHKja HIEHTU(UKOBAHE HWHCTUTYLHOHAIHO
yIpaBJbauyKo OpraHU3alMOHE Mepe KOje j€ HEOMXOHO CIIPOBECTH J1a OU ce MOCTUTIIN
noceOHHU UIbEBU?

He.

5) [a nu ce mpomeHa Moke octiuhu Kpo3 cripoBoleme HHHOPMAaTUBHO-ETYKaTUBHUX
Mmepa?

He moxe.



6) Jla 11 muspHE Tpyne U JApyre 3aUHTEPECOBAHE CTPAaHE W3 IUBWIIHOT M IMPUBATHOT
CEKTOpa MOTY Ja Oyay YKJbY4eHE y MpoIlec CpoBohema jaBHE MOJMUTUKE, OJHOCHO
npornuca Wid ce Tpo0ieM MOXKE PENIMTH HUCKJbYYHMBO HWHTEPBEHIMjOM jaBHOT
cekrTopa?

[TpoGiieM ce MOXe PelIUTH HCKJbYYHMBO MHTEPBEHIIN]OM JaBHOT CEKTOPA.

Kibyuyna nurama 3a ananu3y puHaHcujckux edgexara

1) Kakse he edekre m3zabpaHa oOIIMja MMaTH Ha jaBHE NPHUXOJEC M PacXolc Y
CPEIEM U JIyTOM POKY.

Otyheme MOKpEeTHHX CTBapH HCIOJA TPXKHWIIHE LIeHe, OJHOCHO Oe3 HakHanae Hehe
noBectu 10 nosehame pacxona Oyiera, ¢ 003MpOM Ha TO Jja Cy MOKPETHE CTBApHU Koje
ce oryhyjy ucmon TpKuIlHE IIeHe WM 0e3 HakHaJe CTeYeHE Yy jaBHY CBOJUHY
Peny6imke CpOuje y cTedajHUM IMOCTYNIMMA, Y TOCTYNKY HaIuiate Topes3a Wih y
[APUHCKUM TOCTYIIIHMA.

2) Jla nmu je ¢uHaHCHjCKe pecypce 3a crpoBoleme u3zabpaHe oIluje MOTPeOHO
00e30eauTH y OylieTy, Uiiv U3 Apyrux u3Bopa GuHaHCHpaba U KOjuX?

3a cripoBoheme nzabpane omiyje HUje MOTpeOHO 00e30eAnTH CpelicTBa U3 OyleTa.

KibyuHa nutama 3a aHaJIN3y eKOHOMCKHX epekaTa

1) Koje TpomikoBe u kopuctu (MaTepujagHe U HemarepujanHe) he uzabpaHa omiuja
MPOY3pOKOBAaTH TPUBPENU, TOJEAUHO] TpaHU, OJHOCHO ojapeheHoj kareropuju
NpUBpeIHUX cy0jexara?

[Tpenyor ypenbe Hehe CTBOPUTH TPOLIKOBE IPUBPEAHUM CYOjeKTHMA.

Kibyuyna nurama 3a anaiusy egexara Ha IpyLITBO

1) Konmke TpomkoBe M KOpUCTH (MaTepujajgHe M HemarepujaiHe) he mzabpaHa
OTIIMja MPOY3pPOKOBaTH rpahannma?

[Tpennoxennm npomeHama rpahanu he numatu kopuct u3 pasziora mro je [Ipennorom
ypenbe nmpomnucaHa MoryhHocT oTyhewa MOKpPETHHUX CTBapM XYMaHMTapHUM
opraHuzaijama, BEpPCKUM 3ajeHuIlaMa, yIpyXkewmHnma rpahana wu3 obinactu
3/IpaBCTBa, KyJITYype, HayKe, IPOCBETe, CIIOpTa, COLUjaIHE U JIedje 3allTHTE, 3alITUTE
KUBOTHE CpeJIMHe, UCTIOA TPKHUIIIHE IIeHEe, OHOCHO 0e3 HaKHaJe.

2) Ha xoje npymtBeHe rpyre, a moceOHO Ha KOj€ OCETJhbHBE APYIITBEHE Tpyre, Ou
yTUIaie Mepe uzabpaHe Omirje M Kako OW ce Taj yTuIaj oryienao (mpe cBera Ha
CHUPOMAIIIHE U COIUjATHO HMCKJby4YeHE MOjeAMHIIE U Tpyle, Kao IMTO cy ocobe ca
WHBAJIMIUTETOM, JeIa, MJIaJIH, XKeHE, CTAPHjH MPEKo 65 ToauHa, MPUTIATHAIIA POMCKE
HAI[MOHAJIHE MarbMHE, HeoOpa3oBaHU, HE3aloClIeHHU, U30erJa U MHTEPHO pacesbeHa
JUIa U CTAHOBHMILITBO PYPAITHUX CPEMHA U JPYTe OCETJbUBE APYIITBEHE IrpyIe)?

[IpennoxxeHom ypenbom omoryhaBa ce naBame MOMONM HaBEJICHUM COIMjaTHO
YIPOXKEHUM JIHIMMa IyTeM OTylerma MOKpPEeTHUX CTBapu 0e3 HaKHA/Ie XyMaHUTapHUM
opraHm3alyjama u yapyxxemuma rpahana koju Boje OpUry o HaBeACHUM JHUIIMA.

3) Ma mu uzabpane omuuje omoryhaBajy paBHONpaBaH TPETMaH, WA JOBOJE IO
JMPEKTHE WM MHIUPEKTHE AUCKPUMHHAIM]E PA3IMYUTUX KaTeropuja Juma (HIp. Ha



OCHOBY HAIlMOHAJIHE TIPHUMATHOCTH, ETHHYKOT TIOpEKia, je3uka, Ioja, POJIHOT
UJCHTUTETA, WHBAIUANTETA, CTAPOCHE JOOW, CEKCyallHe OpHjeHTanuje, OpavyHor
cTaTyca WIN APYTHX JUYHUX CBOjCTaBa)?

N3abpane onmuje omoryhaBajy paBHOIpaBaH TPETMaH CBUMA.

Kibyuyna nurama 3a aHaIu3y ynpaB/baukux edexara

1) [la mu je nzabpaHna oIlkja y cariiaCHOCTH ca Baxxehum mpomnucuma, mehyynapoaaum
CIIOpa3yMuMa U yCBOjeHUM JOKYMEHTHUMA jaBHUX MOJUTHKA?

Ha.
KibyuyHa nuTama 3a aHAJIN3Yy PH3HKA

1) Ja mm je 3a cipoBoheme m3zabpane omnmuje 06e30eheHa moapika CBUX KJbY4HUX
3aWHTEPECOBAaHUX CTpaHa W IMJbHUX Trpymna? Jla mu je cnpoBohemwe u3abpane omiyje
HNPUOPHUTET 3a JOHOCHOIC OJUIyKa y HapeaHom mepuony (HapomHy ckymmruny,
Bnany, np>xaBHe opraHe u CIM4HO)?

Crpooleme n3abpane oniyje Hije MPUOpUTET 3a Biany.

2) da mu cy o6e30ehena ¢puHaHCHjCKa CpecTBa 3a cripoBoheme nzadpane omnmuje? [a
7 je 3a cripoBoleme nzabpane omniyje 06e30eheHo 10BoJbHO BpeMeHa 3a ClIpoBoheme
MOCTYIKA jaBHE HaO0aBKe YKOJIHMKO je OHa MoTpeOHa?

3a cripoBoheme nzadpane omiyje HUCY noTpeda pUHAHCH]CKa CPEACTBa.
3) a nu mocToju jolll HEKH PU3HK 3a CIpoBohewme u3abpane omniuje?
He nmocToju pusuk 3a cipoBoheme nzabpane omniyje.

W3BEIITAJ
(nudopmanuje) O CIIPOBEJIEHUM KOHCYJITALIMJAMA

VY cknany ca wiaHoMm 44. craB 2. Ypenbe 0 METOJIOJIOTHJU YIIpaB/bamba
JaBHUM TMOJIMTHKaMa, aHalIM3M e(dekaTa jaBHUX MOJMTHKA M MpONHCca U cajpxkajy
MojeIMHAaYHMX JIOKyMeHaTta jaBHuX nosmtuka (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 6poj 8/19),
y HacTtaBKy M3Bemiraja HaBoguMo cienehe:

1) Bpeme, o6um u wmetone koHcynranuja: KoHcyaraumje Hucy
cIpoBe/ieHe.

2) VYdecHuIM KOHCYJITATUBHOT Ipolieca: Y4eCHHKA HUje OunJio.

3) Murama koja cy Omna mpeamer koHcynrtanuja: He mocroje murama
KoOja cy Omjia mpeaMeT KOHCYJITalMja.

4) TlpumenOe, cyrectTije U KOMEHTApH KOjU Cy y3€TH y pa3Mmarpame U
OHMMa KOjU HHUCY YBa)XCHH, Ka0 M O pa3lio3MMa 3a HBUXOBO HempuxBaTame: C
003UpPOM 12 KOHCYJITAllMje HUCY CIIPOBeJAeHe, MpuMea0Hu, CyrecTuja U KOMeHTapa
HHje Out0.

5) YTuuaj pesynrara KOHCyATalMja Ha U300p Mepa U3 JOKYMEHTa jJaBHUX
nonutuka: Pesyjitata koHcyJaTanuja Hema.



